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CHAPITRE 4. AVIS REQUIS SUR LE PROJET AVANT LE LANCEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE

4.5 Lavis du Commissaire Général
a l'Investissement (CGlJ
sur I'évaluation
socio-économique
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Grand Prajet ferroviaire du Sud-Ouest (GPSO)

Ministére puis secrétaire d'Etat chargé des
Transports, de la Mer et de la Péche
Minkatére de 'éeologie, du développement durable

et de Fénergie

Ministére demandeur

Autres ministéres concernés

Date de réception du dossier 28 janvier 2014
Date du rappart de contre-expertise 29 aveil 2014

Codil dex investissements gux conditions écopomiques de 20011 9165 MEHT

dant financement public au sens du décret 2013-1211 5728 MENT

Principaux bénéficiaires : | Principaux perdants : Principaux efets

EXTETTES |
Passagers ferroviaires : Puissance publique :
10 400 ME - 2 400 ME
[essentiellement gain de | Autres acteurs du transport : Décongestion : T50 ME

| temps des anciens usagers) - 700 M€ | Effer de serre : 410 ME |

VAN [valear actuelle nette] sans risgue 2600 ME

dant la partie lignes nouvelles 4 000 ME

dont la partie aménagements I'e-nw. .'-|.l'ﬂ‘l-lk.'l-“ﬂ'lﬂ M;I-llll“l [ Sand e -1 309 ME

Bordesux ot Mord de Toulouse) 1 4

Pour le programme GFS0 complet [y compris phase 2 Dax Espagne en 400 ME

7032)

VAN avee prime de risque el

2024 pour Bordeaux -
Dates de mises en service Toulouse
2027 pour Bordeaux Dax

PJ.:

- rapport de contre-expertise du 29 avril 2014
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1. Présentation du projet

Contexte st opportunits

La ligne grande vitesse [LGY] Tours - Bordeaux est actuellement en construction, dans le
projlongement de la LGY Atlantique en service depuis 1990 entre faris ef Tours, et les travaux
d'aménagement correspondants de la Gare Momtparnasse débutersnt prochainement,

L'axe Bordeaux - Espagne fait partie d'un corridor prioritaire dans le cadre de la politique
européenne des transports qui permettrat un recoordement au futur résean ferrd espagned, ot
pluz particulitrement le projet de ligne nouvelle Vitoria-Bilbao-5San Sebastidn, dit « ¥ basque »,

Ce projet est ancien puisque le débat public sur la lialson Bordeaux - Toulouse s'est tenu en
2005 et celui sur la liaison Bordeaux -Espagne en 2006. Le fuseau a fait Fobjet d'une décision
ministériclle en septembree 20010, ot be tract en mars 2012,

La commission mobilité 21 (juin 2013), chargée d'Glaborer des prieritds parmi les projets
d'infrastructures de transpor a classé le projet GFSO en seconde prieritd (post 20301 en cas de
budger d'investissement de FAFITF 3 8-10 Md€ annuel ; méme dans le cas ol ce budget serait
porté 3 28-30 Md € annuel, seule la ligne Bordeaws-Toulouse du programme GPSO ressorticait en
premi¢re priorité.

La décision du 23 octobre 20013 du ministre en charge des transparts retient pour le pragramme
du GPSO, partant sur les deux branches Bordeaws- Toulouse et Bordeaux-Espagne, un schéma de
réalisation en deux phases :

La premiére phase, éoudlée Icl, doit falre I'objet d'engquétes publiques en 2014 ; elle porte
sur trois opérations : les projets de lignes nouvelles Bordeaux-Toulouse ¢t Bordeaus-Dax
ainsi que les aménagements ferroviaires de la ligne existante au Sud de Bordeaux et au
Nord de Toulouss ;

La deuxiéme phase, qui fera Uobjet dune enquéte publique vlérieurs, porte sur la
sectian de ligne nouvelle entre Dax et IEspagne.

Projet

Les 327 km de nowvelles lignes ferroviaires Bordeaux - Toulouse el Bordeaus - Dax possident
un trone commun de 55 km entre le Sud de Bordeaws et le Sud-Gironde, et un raceordement de
ces deux lignes nouvelles pour une future liaison directe entre Toulouse et I'Espagne. Ces lignes
nouvelles se raccordent au réseau ferré existant au Sud de Bordeaux, au Nord de Toulouse et au
HNord de Dax.

Sur |a ligne Bordeaux-Toulouse, qui permet un gain de wemps de prés d'une heure, Vopiération
comporte aussi la réalisation de deux nouvelles gares pour desservir les agglomérations d'Agen
et de Montauban.

Les aménagements ferroviaires de la ligne existante Bordeaux-5éve, au Nord de Toulouse et sur
19 km, consistent & mettre & 4 voies une partle de la section et 3 aménager ot fou déplacer des
gares ¢t haltes.

Les aménagements ferroviaires de la ligne existante Bordeaux-5éte, au Sud de Bordeaux et sur
12 km consistent 3 mettre 3 3 voles une partie de la section, & aménager etfon déplicer des
gares ot haltes et & supprimer des passages a niveaus

Sur Ia ligne Bordeaus-Dax, qui permet un gain de temps de 20 minutes, Fopération comporte
aussi la eréation dune gare pour la desserte de I'agglomération de Mont de Marsan et la création
d'ume halve ferroviaire en Sud Gironde
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Ce programme damdélioration des services ferroviaires vise 3 offtir la grande vitesse sur les

lignes nouvelles, mettre en place de nouvelles capacités pour accompagner ke développement du
fret.

51 trois cnguétes publiques distinctes sont bien prévues, une seule étude d'impact et une seule
dvaluation socie-Gconomique sont présentées pour les deux liaisons Bordeaus-Toulouse et
Bordeaus-Dax,

Dossier d'évaluation socio-économique transmis, De trés pombreux compléments (pas
moins de 14 envois) ont complété le dossier initial, et RFF a jugd utile de Qire réaliser des études
complémentiires en réponse aux demandes des experts,

Options et variantes examindes : Dui ; pidbces D et volume 2 de la pléce F pour la
justification du programme et des projets ainsi que les variantes étudiees, détaillées plus
avant dans le volume 3, chapitre 4 de Péoade d'impacy/pidce .

Dimensionnement proposé et calendrier : oul

Indicateurs socio-¢conomiques ; Le bilan socio-cconomigque présenté en prsce H a été
complété des études ayant amené & ces chiffrages réalisés conformément i Ninstruction cadre, et
'équipe chargée de la contre-expertise a pu disposer des tableurs sous-jacents au bilan socio-
Economidqiee. Un chiffrage du bilan avee les nouvelles valeurs mutdlaires du rapport Quinet a éeé
rialise & la demande des experts,

Indicateurs de performance ; la cohérence avec les orfentations nationales en matiére
de politique des transports et daménagement du territoire, ainsi qu'avec les orientations de la
politigue européenne des transports est expliciiée en piéce D,

Mode de réalisation envisagé : 3 oo stade, [ choax entre maitrise d'ouveage directe,
cantrat de partenariat ¢t convention de délégation de service public n'est pas encore effectué, et
une nate danalyse de ces enjeux a &é fournie. Les montants exacts des financements des
différentes parties [maitre d'onvrage - RFF, Union Européenne, Etat, collectivités territoriales et
acteurs privés) ne sont pas encore connus, mais oot Fobjet dhypothéses,

Cartographic des risques ; oui, par enjeux of solon les phases de réalisation.

Rappel des puides méthodologiques de référence

+ Instruction-cadre du 25 mars 2004 mise & jour le 27 mal 2005 et application du taux
d'actualisation sans risque du rapport Lebégue [2005).

= Leréférentiel RFF pour la socio-économie a &8 mis i disposition des exparns.
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2. Contre-expertise réalisée

Procédure

Le CGl a préalablement vérilié les curricolum witoe et déclarations dintérit des 5 experts
sollicités en accord ave le Ministére des transports et RFF, L'équipe d'experts validée par le €GI
était constituée de M. Clavde ABRAHAM [économie et tralic), Michel BELLIER [économie et
transports), Guillaume LAMY [évaluation des politiques publiques), Aude RIGARD-CERISOMN
(économie) et Frangois VIELLIARD (ferroviaire).

Le GG a transmis aux experts le dossier constitué par RFF e 4 février 2014, Une réunion de
lancement (4 février) a permis de préciser la nature et les objectifs du travail attendu, la forme
du rapport et le calendrier. Dés cete réunion, il est apparu que les pibces fournies éuaiemt
insuffisantes, et une premidre liste de questions et documents complémentaires a éuf adressée a
RFF, Les réponses ainsi que de nombreux compléments et éudes réalisées spécifiquement i la
demande des experts ont &06 présentés aux experts par BFF, qui a souhaité ge fabre accompagner
des bureaus d"éudes auteurs des dudes examinédes (13 et 27 fvrier, 18 mars, 9 avril 2014), Les
experts se sont dgalement déplacés & REF (17 février 2014) pour une présentation des tablewrs
du bilan socio-économicque ¢t en rendez-vous pour une audition du Directeur des infrastructures
de transpart & la DGITM (13 mars 2014). Des réunions d'éeape (4 et 31 mars, 15 et 25 avril) s
sont aussi tenues au Gl Enfin, be rapport de contre-cxpertise o &té remis dons sa version
définitive le 29 avril 2014,

Synthése du rapport

.. .. Les caractéristiques techniques des opérations, résultant de la décision ministériclle du
&3 octobre 20013, n'ont pas ét¢ revoes par la contre-expertise, ni les colts d'investissement,
estimés au total 4 9.2 Md€ (valeur juin 2011) pour l'ensemble de GPSO (hors Dax-Espagne), ni
les codits prévisionnels d'exploitation, dentretien ¢t de renouvellement. Il convient de noter que
la vitesse de circulation sur les LGV & la mise en service (320 ki /M) est la méme que pour les
autres projets de méme nature les plus récents,

La situation de référence pour I'évaluation socio-économique [situation optimisée la plus
probable en 'absence du projet & I'horizon considéré) comprend les principales infrastructures
autoroutiéres et ferroviaires, en France et dans les pays limitrophes, en travaux ou dont la
programmation est confirmée aux horizons de réalisation de GRS0.

RFF a mené des études approfondies, pour estimer tant les trafics géntraux sur les liaisons
concerniées par GPS0 que les trafics plus spécifiquement ferroviaires. Globalement, la mission de
contre-experlise estime gue les études concernant les voyageurs ont éué réalisées aved beaucoup
de soin et de sérieux. Les modéles dafectation de 1a demande sont classiques (modiles « logit »)
et bien utilisés. 11 a éwé fait bon usage de toutes les informations disponibles et les calages des
modiles sont satisfaisants, RFF estime le nombre total de veyageurs sur le réseau ferroviaire
concerné dans la situation de référence 4 45,7 millions (M) en 2025, Avec GPSO, ce nombre
atteindrait 55 M. soit 20 % de plus. Sur les 9.3 M de voyageurs supplémentaires éngendnés par le
projet (trafic induit, trafic déplacé de la route ou du transport adérien) 24 M feraient des
déplacements radiaux & partir de Paris ou passant par Paris, 5 M seraient internes & la zone
desservie par GPSO, et 1,9 M wraverserabent L frontiére,

Les hypothéses supportant ces chilfres zont salisfaisantes ot semblent robustes, sous les

quelgues réserves suivantes :

. les prévisions devraient &tre reprises en tenant compte de la fin des concessions
autoroulitres
une évolution plus modérée des trifs ferroviaires, gue celle qui 2 &0é prévoe of qui semble
ne pas devolr dre exclue, réduirait la marge des exploitants, mais majorerait be surphes des
USIRErs
I'twolution estimée du PIBE a paru élevee, et celle de la demande en fonction du PIB
incertaing, ce qui peut conduire & une surestimation notable du trafic ferroviaire, sans que la
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contre-expertise ait pu formuler des propositions alternatives.

Pour le trafic fret, les études ont aussi é6é réalisées avec soln et de manidre approfondie. Elles
maontrent que la quasi-totalitdé des paing de mrafic rézultent de la Hpne miste Dax - frontiére of
proviennent du développement des cchanges de marchandises avec I'Espagne. Les gains du
trafic fret n'ont donc pas d'incidence sur les études socio-économiques des opérations du projet
GPSO soumis 3 enguéte dutilité publigue,

Liévaluation socio-éeonomigque réalisée par RFF a éé mende, en régle générale, conformément
aux dispositions des textes en vigueur (« instruction cadre de Robien =). Le dossier analysé par
la contre-expertise, complet et tris bien faiy révéle le séricux avee leguel les études ont aré
mendes. RFF a aussi répondu avee diligence aux demandes de clarifications et études
complémentaires formulées durant la contre-expertise.

Dans le scénario central du projet GPS0, comprenant les LGY Bordeawyx - Toulouse et Bordeauy -

Dax, ainsi que les aménagements des acces ferroviaires aux gares, swivant un phasage
202472027, la Valeur actualisée nette (VAN] des béndfices socio-¢conomiques ext de 2,6 MdE
{aprés application d'an codl d'oppoctunité des fonds publics - COFP - de 1,3] et e Taux de
rentabilité interne [TRI] est de £16%. Les principaux bénéficiaires sont les usagers, et
I'explaitant ferroviaire dans une moindre mesure,

Les décompositions de la VAN par projet et les scénarios de dates de mise en service réalisés
montrent que la VAN est supériewre pour la réalisation de l'ensemble des deux LGV et
amdnagements d’acols aux dewx gares, par rapport & la mon réalisation de la LGV sud=Gironde -
Dax. Pour la LGV Bordeaux = Toulouse, supposée réalisée seule, la VAN tend 3 augmenter avec le
report de la date de mise en service, maix les hypothises de taux dactualisation ont des effets
mécaniques propres difheles & soler, comme en cas de dilféré entre la réalisation des LGY sud-
Gironde - Dax et Toulouse - Bordeaus. Une étude de sensibilité réalisée sur la ligne Dax -
frontiére avec FEspagne montre que son intégration dans le projet dégrade fortement la VAN
tetale (en la haissant & 04 MA€). et que certe derniére Laméliore quand cette opération est
repartée au-dell de 2032,

Dans 'ensemble des soénarios de matérialisation des risques testés, Pévaluation socio-
economique reste relativement stable autour du TRI du scénario central et la VAN reste positive
ou proche de Péquilibre. Les tests réalisés par RFF montrent en outre que le nivean de la VAN ext
particulidrement  sensible aux valeurs du trafic total =reporté el induit=, aux coiits
dlinvestissement ot de mainteénance ainsi qu'aux gains de régularité, A la demande de la contre-
expertise, RFF a aussi estimé le taux de croissance annuel moyen (TCAM) du PIB qui aménerait
Ia VAN 2 zéro. Il faudrait pour cela le réduire 3 0,7 % par an de 2016 4 2025, puis 1 % au-dela de
2025, contre respectivement 1,46 % et 1,63 % dans le scénario central de RFF {avec prise en
compte de la erise dconomique). La VAN serait donc assez résistante 3 une croissance plus faible
du PIB. Elle le serait moins 4 une réduction de 'élasticité de la demande par rapport au PIH,
réduction quon ne peut exciure Par ailleurs, ks contre-expertise a souscrit & Pavis de RFF selon
lequel les autocars sur auloroule e rsguatent veasemblablement pas de capter un trafic
important ; pour be covoiturage, traflc encore de niche, le risque est sans doute plus #levé sans
quar la contre-expertise ait pu le chiffrer.

En conclusion. il convient de rappeler les limites suivantes i I'évaluation socio- économigue :

o Los bénéfices socio-fconomiques sont sensibles aux niveaux des trafics, et donc, en
particulier, aux indvitables aléaz qui résultent de Fapplication des modiles de prévision,

« En outre, les évolutions estimées du PIE et de 1a demande en fonction du PIE ont pars
Hlevées, mals e caractére incertain de ces paramétres n'a pas permis de proposer des
hypothises différentes de celles retenues par RFF,

# Enfin. le mode de caleul des surplus et le chois de la chrenigue dacoualisation restent sujets
i caution, méme 5i sur ce dernler point la contre-expertise a entéring los choix faits par RFF,
différents de ceux recommanddés par Finstruction cadre de Roblen, au vu des spécificités du
projet.

Toutes observations prisés én compee, 1a contre-expertise n'a dn fine pas jugé possible de

PrOpOSEr Une valeur alternative de VAN pour le scénario central de RFF. »
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3. Awvisdu CGI

Le dossier d'évaluation socio-Gconomique du grand projet lerroviaire du Sud-Ouest a été
constitud en janvicr 2014,

Le dosgier fourni initialement par RFF a été complété au fur et 3 mesure des demandes des
experts. RFF a fourni rapidement tous les documents demandés et a2 mbme Gt réaliser des
études spécifiques pour répondre aux demandes des experts. Pour finir, le dossier enregisteé est
trés complet et répond parfaitement au cahier des charges d'un dossier dévaluation socio-
dcanomique.

La contre-expertise a disposé des premiers éléments du dossier le 4 févreier 2014 et les experts
em pu travailler pendant 11 semaines (durée inféreare 4 la durée souhaitable de 4 mois pour
un projet d'une telle ampleur), car be Ministére chargeé des transports souhaitait disposer du
retour du CGL 3 Ja fin du meds d'aveil afin de ne pas comprometie le lancement de Penguite
publigue avant I'été 2014, Le présent avis a dé rendu disponible dans un délai extrémement
réduit aprés la remise du rapport de contre-expertise,

Lis experts cansidénent avoir rendu un avis éclaird et inpartial sur la base de Finformation qui
lewr a été fournie. Four sa part, le CGI considire qu'au vu de la qualied des experts et de lear
implication dans la contre-expertise du dossier, le rappart remis constitue une hase valable pour
dclairer les futures décisions.

Les principales forces du projet sont les suivantes :
+ ame évaluation socko-économique approfondie ef sériease des effets du projet ;

e valeur actualisée nette du projet g reste positive dans plusicurs soénanos moms
favarables examinés :

Les principales fiblesses du projet sont les suivantes -

» un projet d la valeur actuahisée nette par euro mvesti iontde, signe quiil est susceplible
d'en évincer d’autres jugés plus prioritaires par la commission Mobilité 21 ;

« un découpage discutable du programme en 2 phases, dont la deuxiéme [Dax - Espagne)
&' avire difficilement rentable aux dates de réalisation annoncées ;

s une forte dépendance de la valeur actualisée nette et donc de intérée collectifl du projet
'

o la réalisation du trafic préva,
o lawvaleur des colits d'investissement ¢t de maintenance,

& la part de Nnancement apportée par Union curopdenne et les collectivitds
territariales.
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Au rotal, le CGI préconise, en ligne avec les recommandations du vapport de contre-
expertise, une grande vigilance sur les points sulvants

e suivi de la réahsation de la ligne & grande vitesse Tours - Bordeaux car de nomhbreuses
hypothéses [trafic, codts dlinvestissement et de maintenance, parts de Anancement, elc)
s projet GPSO sont “calées’ sur les prévisions du projet de LGY Towrs - Bordeaus ;

* une tris grande prudence sur Pannonee de la réalisation en 2032 du troncon Dax -
Espagne. Au vu du colt éleve de réalisation de ce trongon, ot de la sensibilivé des
résultats au volume de fret empruntant cet axe, I'étude et le recueil de donndes sur le fret
sont a pourswivre pour nentreprendre les travanx de ce trongon gqu'en temps utile,

Enfin, le CGI recommande que les questions méthodologiques soulevées dans le rapport de
contre-expertise (appréciation des conséguences du rapport Quinet sur le bilan du projer, et en
particulier du mode de caleul de la valeur résiduelle, mais aussi approfondissement de ses
préconisations en matiére de prise en compte de la rareté des fonds publics...) soient reprises au
sein dun comité d'experts qui pourrait ére placé sous pilotage conjoint du Commissariag
Giénéral A la Stratégie et 4 la Prospective [CGSF) et du Commissariat Général a I'lnvestissement
[L'ﬂl} el serwicail de e d'ﬁrh..ulg_r e retouar H'q-:pirirm'r sur les différentes confres

expertises réalisées.

Au votal, avis du CG1 sur be projet ainsi présentd est Gverable sous réserves,

L'attention du ministére de tutelle et de RFF est appelée sur la faible valeur actualisée nette par
wuro investi du projet, qui peut inviter § réfléchir sur xon caractére prioritaire {cf. priorités
établies par la Commission Mobilité 21]. De plus la valeur nette du projet impligue un codt de
financement modéré de relle sorte que la SNCF ne sait pas amenée, pour faire face aux péages
d'infrastructure, & relever ses tarifs dans des conditions qui réduisent le nombre de voyageurs.

Louis SCHWEITZER
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