PREFET DE LA GIRONDE

Direetion dénariementale « = "
degs ferydiolres et dedo e Bordeaux, s & &

deJelFivonda

R
Service Améngeement Urbain Le Préfet de la région Aquitaine,

Préfet de s Gironde

Monsicir Te Président du SYSDAT

Objet: avis de IEtat sur le projst arsdéd de schéma de cobéromee temiforizle de Paite métropolitaine
berdelaise:
PP

Par goutvier recu e 17 aolit 2013, vous silaver adressé puy avis [o pm}a de schidma de colidrence
territoriale (SCoT) de Pave wiétopoliaine hordelaise andtd par délibération de votie Consell

syndical en date dig 11 juilie 2013,

ﬂmf{armémﬁnt & Pafiche 1..122-8 du code de Purbamisne, je porie & voire connaissance Tavis de
Fhvaf sur e document & travers lrnote Hdotnte.

Je sombaite cependant purticulidrement attirer votre attention sur les quelgues points sujvants

1 - Les tendances obdervies indiguent que Paive urbaide potresit conssiire wp
développtment moint sontene gue celuf souhaité par le projet,

le projet de developpement gui guife welre 8CeT souhaite rompre avec Péwolufion
démographique observie et dernibres snndesdans Papplomération.

Cite Aadministrative = B, 50 - 33008 BORTIRAGH R
eeouyrendi nouvelle srignliation dulifitnten Ghromdesur wowpgirondepral gomifr




Vebjectif f*:sg‘pm% revient o concentrer lessentiel, pour nepas dive l'ensemble du solde migratoire
511“-@33-{3;33 previ & échéance 2030 sur le seul territoire du SYSDIAT, afin de renforeer le poids de
Prgalomération bordelaise of son ravonmement mébropolitmn au nivesw ewfopéen, dans le
pm&mgemmt de la réflexion métropolitaine conduite par Ia Communanté Usbaine de Rordeaux
depris 2011,

Un cerfain nombre de faits observés sur le terriloire girondin sont susceptibles de renidre difficile
Ia réalisetion de cos objectils. Par exemple

setions menées pat la CUB pour un vecentrage de la population
accueittie en Gironds sur son tepritol alement urbaint s¢ noursuit ef va o powrsuivie 3
conrt et A moyen terme an deld de la CUB ot du territofre du Sysday, ainsi gue le montre la
doenie ftude de 'TNBEE relative 4 la métropole bordeluise.

« Malgré les premidres

¢ Lags auires territoires gironding ¢laborent dgalement des projéss Inéprant des perspectives
importantes daccuei]l de population. Je citefel ainsi lo 8CoT du Bassin d'Arcachon ef du
Val de Leyre qui préveil une angrmentation depopulation de 70 600 hebitants & Yhorizon
gt 2030

¢ Les ressomrces indispemsables au développement envisagé ge sont pas toutes disponibles
Alnsi, la ressource en edu potable actuslle est insuifisante pout ce faire ot a mise en
ceuvre de ressoutces de substitution aug actuelles capacités pe pourra Gire effective g
pattir de 2017, Lés ressouress locales en granniats se raréfient of ne sont actuelement pas
assurées 4 hauteur des projets des territolres.

- Le ¢heix de vecommander plufd! gne de preserive jeg gricnfations du 8867 rndcessie Iz
définition parie §CoT des outils du suivi de Iz réalisation des ses chieotifs,

Votre projet énonce urie logique de racenauéte et de densification du centre de Uagglomération et
de structuration du développament des egpaces péri-urbatas.

J& souscris pleinergnt & cetie volonté de recenfrags of de développement Sguilibré, quf ¢insort
dang les orfentefions nationales de transition deologicue ot Snerpdtigue, par ses objectifs da lutke
contre ['Stalerment whain, dé densification, d'articulation d¢ Morbanisme avec e offres de sarvices
et les capacités de déplacements.
i le SCoT exprime des orientations favorsbles su recentrage of 3 une densification de
s i miter les mobilités, il sexprime peu sur les ﬁ-t}mi‘é@;%@ns de fgur
éalisation ei les moyens de-mesurer les évolndions sothaitdes. Jetle responsabilité oot largement
reavoyde aux documsiis d utbanisime locaux

L Pétat, Je dovument o'identifie pas de fagon suffisamment précise ‘es movens gui seront
mobilisés en vue de p P‘\'ﬁ;w Ig ;c,iqu '? un Q{;Wémﬁ Smient 1on m&ztrm et E”»?‘s‘ Sﬁza«;m*ﬁ: qm rrmi 3

.....

détriment des aesn‘traﬁfés prémipaias ot S@condazms e vous § ouhaf‘zezs ";’;i}ﬁ}}?}.bgf.

Clest ainst que certaines orfentations du SCoT e maticre de 1*é1;a tition territoriale des populations
paraissent \,,,{)ié‘mairf objectif affiche de recentrage. Los objectify de orofssance maintiennent
winims e paids dcm@gr_@pﬁﬁquﬁ des comunes sifudes hors Ci B} vorrs Pangmeitent, ce qui
nourrait favoriser 'étalement urbeain,

Je constate & el égavd que le SYSDAU r'envisape pes de mobiliser fortenont los outils mis 4 s
disposition par la loi do 1,f Juillet 2000 portant engagement national pomr Penvironnement qui, en
assuiettiagant e é@va}eppem@m urbaiy au respect d'un cerfain nombre de conditions pedalables,
auraient pu constiuer avtant de garanites d'une.mise en ceuvre effective des objectifs dus vous
DOUISUIvVes.




{”‘mm ces outils de meltrise de 'wbanisation sont, selon la lod, d'application optionneile.

'a“tzcie 1.122-1-4 du code de Purbanisme exprime cependant gue le Document & Crientation et
A" Objectif (DOO) « défmit les conditions d'vs développement fnaltvisd » et e carneitre optionuel
de ces dispositions doil en cela Btre appréeié en fonstion des caractéristiques du territoire ot de la
portée du projet de développement.

Au regard des enjeux du SCoT de Paive wrbaine bordelaise, votre projet mureit gagné en sfficacité
en Iixant certamnes prescriptions dans I'ebjectil de wmaltriser o progressivité el la r8alité du
dévetoppement, notamment en matitre de renforcement des centralités. de localisation des sites
deonomiques et logistiques statdgiques, de consommation de lespace et de coordinaiion de
Turbenisation avec ['sugmenitation des moyens collectifs de déplacement.

Dune manidre géndrale, votre projet cherche § préserver souplesse ef wéactivilé vis-devis deg
dynarnigues économiques, en exprimant péy de contraintes pour ce gl contiorne la consonimation
d'espaces [e g développement dconotnigus.

Le document dorieufation ef d'objeetlfs (DOQ), dens son atlas des territofres, identifie Jeg
pringipas sites actmels. 1 perrast de repérer les sifes faturs, par déduction, & partic dez surfaces
cuvertes & furbanfsation Sans toutefols Jes localider Eansm@mﬁ et, surtout, sans identifier les s
stratégigues et p‘giariia{r s. Llorcanisation géographique des sifes foonomigues of logisiiques
stratégigues est ainst renvoyde & des Shudes ultdrenses,

pendant, foonomie dun déploioment Bsible of structard des
spaces dédids amx aclivitds monomiqms el & Pemplol ;:sam garantly lowr avcesstbhilitg, lew
¢fficagite, lens viahilite et lear adaptabilité aux évoliutions gl ve mangueront pas dé surventr,

Cepentdant, Fagglomération ne pevt faire

Le 5CoT deveatt aings mieux repérer les sited siratégiques of micux affirmer 188 enjeux de cotte
qydizic t wtégioue afin que led sspaces pertiients & fort pofentizl ne soient consommeés an héndfice
de fonctions plus banales et moiw adaptées,

Amowrd’ g, ni le besoln dinstallations Jogistaies, ol Varticulation onfre I différente phles
4 Hi5tH]
mentés. Pour exemple, une imposante zone de dewiuppema“

économigues dentifiés re sont arg

& vocation fogistigue est formalisée Ie long de PAGT sur la commune de Cestas, sais justification
prdgise.

i

Le renvod & des étides ultérieures et & Uélaboration de cahicrs Tapplication ne peut se concevel
58 5 61 dmmmn et Iz mise en place doutils de mise en wuwe, de suivi o dévaliation
performents, d'autant plus en matitve économique ob anticipation et la préparation d'ue territoite
sent des atouls impertants pour atiiter of aeoueiilr de nouvelles activiids,

En outre, le dveloppiment socio-éeoriomigue s¢ struoture, pour une parf importante, sur
agglomération bordeluise, autour des activitds vitivoles, agricoles et forestidres. Autant le prope
de SUGT détaille In protection des espaces vificoles et agricoles ef en faft une ol majenie du projet
terriforial, aussi bien en texmes ecuz.‘ggmiques qu'en termies epvirennghueritang, autant le massif
forestier rlest pas abordé & la havtewr des émjenx économiques et environmementaux au'l)

reprisenie.

Dgns la mesore ol vous failes le cholr de recourir an digpdsiif de recommandation st 3 s
déclinatson daas les plans locaux durbanisme, Cappelle volre gflentiop sur a néeessitd de

disposer d'ti dispositif opfrationnel de suivi de la mise en convre de votre projet & 'échelle
du SC0T of dans Marticulalion avee les tervitoives périphérionss.



5~ 1i comvient de donner toule feur place aux projets structurants soutenus pas I'fiaf daps In
démayrche visant b faire de Pagglomération bordelaise une métropole eyropéenne,

A oe titre, de prands projels soutenus par PErt sontengagss »

nie & grande vitegse en travawx entre Tours et Bordeaux et le Grand Projet du Sud-
GPE0) & Tétude entre Bordsayx of Toulouse ef entre Bordeanx ¢t I'Bspagne,

»  PUpération d"Intéret Nattonal (DIN) Bordéauz-Euratlantiou,

«  Popération Campus.

Le projet de SC0T wreté e fuit pasr obstacte & la réalization de oas projets sire tégigmes. Cenx-c
murajent cependeant pu faire 3‘"‘@@?& d*mne affmmation plus forte dansvolre Projet 47 =-:§%ﬁa;g§meﬂt
et de Développement Dursble (PADD) en souligdant Peneu do dwe?epp{mﬁ,ﬂf du tertiaie
supfrigur qui a Justdie la cidaton de POIN 6f en meﬂ&m en avait les dfouts gue constitient
PUniversité el son projel powr Je tesrifolre ef plys Jergement pour Pensenible de o région
Ayuitaine,

de Llatiraciivitd du tervitoire ef Pacensil de toutes Jes catégories de pepulations nouwvelles
gu'elle induit imposent une attention partieslitre poride sux populations Jes plus iragiles,

A op titre, a résotption du défict de igements sooiamy, Tact “GmpagneThent des p@pul&imﬁ e
sitwdtion préezirg et Vaceuell des ons dy vovare sont awiant de précccupilions e euiEs pour

Yagplomération bordelatse.

Bt oe qui-conceme la preduction de logements locatifs seoinmk ot irds soeiauy, ke 5CoT mappelle ln
nteessité de pépondre apg obligatibns légalesen iitorant los mﬁveam{:@ apporites par e lotds 18
Jeuvier 2013 refative 2 le mobiiisation du fmoier piiblic e el do logemient o i renfbidemint
des obligations de production de lopement social of renvole les comrnnaes deficitaires § leurs
obligations. L'échelle du BCeT est toutelols pertinente pour Firer, su deld deg ohligations ¥ﬁﬁaiﬁs
des objectifs territorialisés de produstion de logements convéntionnds en cohérence avec Tob
de croissance démographiiis,

La q‘*fec;ﬁeire de Frébargenipnt ivgence et/on dos popnlations e sHtiation prEsalreast abordsc de
mlaniére Wos siceincte en €voquant une bonne réparidtion en termes de types de srachues e de
giographie. Elle anrall certainerent wénité vne réflexion spécifigne et Ye wpression dorieniations,
notemmenten ternye d'éonipements & téaliser en déclinant louss Wnologies et leurs localisations sn
Hen aves leg besoms,

Le DOO repviie fo sujet do Faveneil des pens 4 voyage an SDAGDY. Je constate que, deux 208
2pres 54 1 o, la réalisation de oe dernier n'est foujours pas, & ee jomr, effeckve et renontre
tepiibsrenient des difficuliés et dos oppesitions & Thnplantetion Faivey @ acousil st dlaires de grand
passage.

clinaison ferrtorialisée du SBAGDY, préciant & foit 16

Je souhaite gue I SCoT propose yhe
aires de prands passages of do grands rassentblsments non

moing les commyines dYmplantation des
engore réalisdes & e our

§- 11 convient de renforcer les atouly environnementauy of de gualits-de vie dont dispose le
territoire,

Bnfim, Tattractivitd d'un toritolre résudte aussi de s qualité environnsmentals, Vous aver sl
Vélaboration de voted projet de 3007 daps fa démarche Grenclle en chnfsissant de renforeer fes
afouts enviromementaux et de qualité deviedent dispose awjpusd’hui ce temitoire,

Vous avez, ainsi décidé de vous appuyer sur Is treme piysagire powr domner une armatuse 3 voire
prejet de terrtfoke et & la telae verte el bleie (TVE) do ST




Vous aver identifié des espaces sensibles, des réservoirs de bindiversit, des espaces niturels,
agricoles, forestiers & protéger on & valoriser aver 12 volontd dinstaurer un systéme de natwre
composé d'espaces Hi€rarchisés. A cet &gard, vous avez voulu Sgalement prendre en compts tous
ks services rendus par'la nature ordinaire, garants du cadre devie de Fensemble des habitants.

Cette-approche est novatrice e remarguable dans le sens oi elle fixe une enveloppe maximale &
Purbanisation par 14 prefection des espaoes fiatarels, forestions, agricoles et viticolss.

Toutefols, celts approcke mei swr I méme plan les diffirentes activités en Jos couvoant par le
méme systbme de protection, rendant alusi, o fine, diffizils Jo distinetion des différentes fonctions
des espaces proféges. Les réservoins de biodiversite 8 Méhelle du SCoT ne sont pas elaiiement
identifiés, i dehiors des téservoirs & réglemendaires », ef 58 rofouvent, upes sous o thime
génirigiie w deés espaces natorels & préserver p.

H devient alors. difficile dapprécier si les corridors esquissés oat wie réelle foncdonnafii
¢eologique et 81 ls ame verteef bleus du SCoT contribue efifbetivement « & 8t de congsrvmtion
favarabledes habitats natiwslset des aspdoss et aw bon élat éovlowione des masses Peau

Ces points muiteraient J'8lre mieux justifids,

Je: note £galemnent une conwadigtion potentiellc entre lambiion de préserver v conldits do

biediversite et Jo prajer du SCoT,

Alusi, unc eoupure verte existe entre les terriloizes du SeoT du Bassin dArcachon et du Val de
Leyre d'une part el le 8CoT de Pabre wbaing bordeleise davte past, Cétle coupure est dailleurs
wentifice par lef deux struciinds porteuses de: SCoT &f yeprise dins Ta Gémadche d et
Ceite cagpure &8 effectivement thaisnre of stiuctuitante & I'échells 8y démirtement of tidrite d'e
protépte au Hire de ln trame verfe et blens,

L& pgjet v mﬂar‘@ une zone logistigue denversure 3 Cestes. Celle-ol parad difficilement
compatible avee la fonetion de coupise Verle voulue entre ley deux agglomérations ef Il comvient
de vitablir une colérenge-avant lappeehation du 8CoT,

sérvices demaurent bie sie & volre disposition pour tous les compléments of précisions gut
 seratent utiics
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